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Giris

Miistagil Dovlatlor Birliyinin istirak¢ist olan dovlatlarin
Parlamentloraras1 Assambleyasinin Demokratiyanin, parlamen-
tarizmin inkisafinin vo votondaslarin segki hiiquqlarina riayot
olunmasinin monitorinqi Beynolxalq institutunun Baki filial
tosdiq olunmus plana uygun olaraq Azarbaycanda yerli 6ziinii-
idaroetmo sahasinds goriilon islori daha doarindon Gyranmok
ticiin bu sahado genis elmi — todqiqat isi hoyata kegirmisdir.
Dord ay orzinds aparilan arasdirma gedisindo Azorbaycanda
Boaladiyys institutunun yaranmasinin qisa tarixi, Milli Maclisin
Regional masalalor tizro komitasinin bu sahads rolu, baladiy-
yalorin faaliyyatinds Milli Maclisin vo Odliyya Nazirliyinin
garsiligh foaliyyati, bu sahoni tonzimloyan normativ sanadlor
aragdirilaraq 6yronilmisdir.

Todgigat isi noticasindo oldo olunmus materiallarin
miivafiq sahoys aidiyyati olan toroflo boliisiilmasi magsadilo
Boladiyys idaraetmasi tizra ekspertlorin, AR Milli Maclisinin,
miixtolif QHT-lorin niimayondalarinin, gonclorin, homginin
MDB PAA DIMBI Baki filialmin omokdaslarinin istirak
etdiklori seminar kegirilmisdir.



Elman imamsliyev
MDB PAA DIMBI Bak filialinin direktoru,
t.e. falsafa doktoru

Hormatli qonaglar, miisllim va talabs heyati, sizi ilk 6nco
salamlayiram vo bu todbirds istirak etdiyiniz {iglin togokkiir
edirom. Bildiyiniz kimi Azorbaycan Respublikasinda yerli
oziiniiidaraetmoni balodiyyalor hoyata kegirir. Olkomizda balo-
diyyalorin yaranmasi, formalasmast vo hiiqugi bazasi Umummilli
lider Heydor Oliyevin adi ilo baglidir. Balodiyyoslorin hiiquqi
statusunun ganun goargivasinds miiayyanlogdirilmasi ilk dafo
olarag mohz Umummilli lider Heydor ®Oliyevin foaliyyati
dovriindo — 12 noyabr 1995-ci ildo gobul edilon Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasinda 6z oksini tapdi. Dovlatgilik
tarixino miithiim hadiso kimi daxil olan bu tarixi giindon sonra,
1999-cu ilin dekabrinda ilk boladiyys segkilorinin kegirilmasi
ilo bu institut formalasmaga basladi - boladiyyslorin hiiquqi
bazasini formalagdiran normativ aktlar gobul edilmays basladi.
Bu aktlarda baladiyyslorin bir qurum olaraq hiiquqi statuslari-
nin miiayyan olunmasi, onlarmn foaliyyatinin osaslari, statusu vo
digar mogamlar 6z oksini tapdi.



Respublikada yerli Oziiniiidaroetmo sisteminin hiiquqi
bazasinin yaradilmasi Milli Maclisin isinin torkib hissasi ol-
mus, baladiyyalorin faaliyyatinin hiiquqi tonzimlanmasini ohato
edon miihiim qanunlar iglonib hazirlanmis vo gobul edilmisdir.
Bu qanunlar, hiiquqgi-normativ aktlar, asasnamolor baladiyys
hoyatinin biitiin sahalarini shatos edir.

Qanunvericilikds yerli 6zlintiidarsetmonin ¢ox miihiim
mosalalari - yerli biidconin formalasdirilmasi, tasdigi vo icrasi,
yerli vergi vo 6donislorin miioyyan edilmasi, yerli sosial mii-
dafio, yerli iqtisadi, ekoloji programlarin islonib hazirlanmasi
Vo reallagdirilmasi, miilkiyyoat miinasibotlorinin formalagdiril-
masi, arazi masalalori va s. 6z oksini tapmigdr.

Azorbaycanda bolodiyyalor miistaqil foaliyyat gdstoran
orqgan olsalar da, ancaq onlara verilmis bu miistagillik balodiy-
yalarin dovlat vo votondas comiyyati nazarstindon konarda gal-
mas1 demok deyil. Baladiyyslor 6lkads votondas comiyyatinin
bir formasi olmaqla dovlat vo comiyyat garsisinda mosuliyyat
dastyirlar. Onlar yerli ohomiyyatli sosial-igtisadi masalalorin
hallina bilavasite cavabdehdirlor.

Yerli oziiniiidaraetmaya Seckilar. Yerli oziintiidare-
etmonin hoyata kecirilmoasinin mithiim formalarindan biri do
baladiyya segkilaridir. Seckilor xalqin 6z irado bildirmasinin
daha kiitlovi formasidir. Yerli 6ziintiidaroetmo orqganlart seg-
Kilor vasitasilo yaradilir. Bu zaman yerli 6ziintiidaraetmoys roh-
borlik edon soxslor 6z salahiyyatlorini seckilor yolu ilo bila-
vasito ohalidon alirlar. Seckilor ham do yerli 6ziintiidaroetma
organlarinin faaliyystinin ohali torafindon giymatlondirilmasina
Vo istigamatlondirilmasing, vaxti ¢atmis problemlorin askara
¢ixarilib hoall olunmasi ti¢iin tadbirlor goriilmasina imkan verir,
ohalinin sosial foalliginin artmasina komok edir. Yerli 6ziinii-
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idaroetmonin hoyata kegirilmo formasi kimi segkilor, demak
olar ki, biitlin demokratik dovlatlorda genis totbiq olunur. Res-
publikamizda baladiyya seckilarinin hoyata kegirilmasinin asas
hiiquqi bazasin1 6lka Konstitusiyasi, 2 iyul 1999-cu ilda gobul
olunmus “Bolodiyyalora seckilorin qaydalar1 haqqinda” Azar-
baycan Respublikasinin Qanunu, 2003-cii ildon isa Azarbaycan
Respublikasinin Segki Macallasi toskil etmisdir.

Baladiyys seckilori 5 ildon bir timumi, barabar va birbasa
secki hiiququ asasinda sarbast, gizli vo saxsi sasvermo yolu ilo
kecirilir. Siyasi partiyalarin, siyasi partiya bloklarinin da bale-
diyya seckilorinds istiraki qanunvericiliklo miioyyan olun-
musdur.

Azorbaycan Respublikasinda baladiyyalara segkilarin ha-
zirlanmasini vo kegirilmoasini asason Morkozi Secki Komissi-
yasi, dairo secki komissiyalart vo montags secki komissiyalari
tomin edirlar.

Miistogil Azorbaycan Respublikasinda 1999, 2004 vo
2009-cu illords baladiyyas segkilari kegirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda ilk balodiyys segkilori 12
dekabr 1999-cu ilds kegirilmisdir. Bu seckilordo 74 daira vo
4683 moantago secki komissiyast yaradilmigdir. Segkilarin tos-
kili ilo 90,5 min insan moggul olmusdur. Odliyys Nazirliyi
torofindon geydiyyatdan kegon bir sira partiyalar bu seckilordo
aktiv istirak etmislor. Montago segki komissiyalarinimn torkibi
18% vo 30%, uygun olaraq siyasi partiyalarin vo ictimai toski-
latlarin niimayandalarindan tartib edilmisdi. Mantags segki ko-
missiyalarina 21 siyasi partiyanin 5 mindon ¢ox namizodi daxil
edilmisdir. 2667 baladiyyaya namizadlar gisminds 35,6 min in-
san geydiyyata alimmisdi. Sasvermads 4.312.265 o6lko segi-
cilorindon 52,6% istirak etdi. Segkilar naticasinds 20456 bolo-
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diyys tizvii segildi. Boazi dairalordo segkilarin naticalori segi-
cilorin foalligmin zoifliyino vo ya qanunvericilik pozuntularina
gora logv olundu.

26 mart 2000-ci ilda 26 secki dairasinda 75 baladiyyaya
tokrar segkilor — 74 balodiyyayas 566 iizv secildi.

25 iyun 2000-ci ilda Baki sohari Norimanov rayon
balodiyyasins tokrar seckilor kegirildi.

2 noyabr 2002-ci ilda bir nego baladiyyalora secgkilor
kecirildi. Bu segkilorin  kegirilmasi  bazi  baladiyyalarin
birlosmosi, logv edilmasi ilo baglh idi. Seckilor 963 secki
montoagasinds kegirildi.

17 dekabr 2004-cu ilda novbati balodiyys segkilori ke-
¢irildi. Bu segkilor dovriinds 4.551.346 insan sasverms hiiqu-
quna malik idi. Bunlardan baladiyys seckilorinds 2 milyon 109
min 267 nafar — 46,34% sas verdi. Baladiyys seckilorinds 2731
bolodiyyads 21613 vakansiyaya 38041 geyds alinmis namizad
secildi. Bolodiyyalords ¢ox yeri hakim partiya olan Yeni Azor-
baycan Partiyasinin niimayandolori aldi.

2009-cu ilin dekabrinda kegirilmis novbati baladiyys
seckilarinds forqli xiisusiyyatlor miisahido edildi. Belo ki, oksar
orazilorda baladiyyalorin “irilogdirilmasi” prosesi bas verdi,
yeni baladiyys bolgiisii “sovet” dénomindoki yerli orazi inzi-
bati vahidlorin miqyasina yaxinlagdirildi. Bunun naticasinds bir
necoa kand boaladiyya surasi sadrinin vo onun aparatinin maliyya
moasraflorinin  avozinds yalniz {imumilogdirilmis boalodiyya
surasinin sadri Vo aparatinin maliyys masrofi saxlandi.

2009-cu il baladiyya seckilarinds 31 mino yaxin namizad
1718 baladiyys tizra 15 min 682 yer ugrunda miibarizo apardi.
Namizadlorin 16 min 755-i siyasi partiyalarin siyahilart iizro,
14 min 73-u fordi gaydada, 147 nofori iso tosobbiis qruplari

8



torafindon irali siiriildii. Segkilordo 1 milyon 466 min 734 segi-
ci sos verdi. Bu, imumi segicilorin 32,04 faizini toskil et-
di. Baladiyya {izvii segilmis namizadlorin say1 15 591 nofor tos-
kil etdi.

Novbati baladiyya seckilori 2014-cii ilds kegirilocok. Boa-
ladiyyalarin togkilindon sonraki dovrds ganun yaradicilig islori
dayandirilmamisdir. 2000-ci ildon etibaron bir sira ganunlar,
Prezident formanlari, Nazirlor Kabinetinin gorarlar1 gobul edil-
migdir. Respublikamizda yeni camiyyat quruculugu prosesindo
1995-ci ildon etibaron balodiyyalorin  nozori vo praktiki
asaslarin1 qurmagq istiqgamatinda Milli Maclis torafindon ciddi
islor aparilmigdir. Respublikamizin parlament tarixindos ilk dofo
olaraq formalasdirilmis Yerli Oziiniiidaroetmo Vo regional
mosalalor tizro daimi komissiya baladiyyolora aid g¢oxsayl
qanunlar paketi hazirlamis, “Boladiyyslorin  niimunovi
Nizamnamasi”, “Boaladiyys qullugu haqqinda”, “Baladiyya
miilkiyyotino omlakin verilmasi haqqinda”, “Balodiyyalorin
maliyyasinin asaslar1 haqqinda”, “Bolodiyys iizviiniin statusu
haqqinda”, “Yerli (balodiyys) vergi vo ddonislor haqqinda” va
s. ganunlar gabul edilmis, Azarbaycan Respublikasinin Torpaq,
Su, Secki, Vergilor, Inzibati Xotalar, Miilki vo s. mocalloring
boladiyyslorls bagl miivafiq miiddoalar daxil edilmisdir.

Diqgatinizo géra minnatdaram.



Arif Rahimzada
Milli Maclisin regional masalalaor
tizra Komitasinin sadri

2014-cii ilin dekabr ayinda Azsrbaycan Respublikasinin
yerli 6ziintiidaraetms organlarina ilk seckilor kegirilmasinin 15
ili tamam olur. Bu miiddat orzinds baladiyyslor, homginin
respublika ictimaiyyati boaladiyyalorin ohomiyyatini dork et-
mokdan, bizim hoyatimizda onlarin rolu va yerindon, 6lkanin
inkisafi tiglin konkret t6hfa vermasina kimi boyiik bir yol keg-
mislor. Baxmayaraq ki, comiyyat onlarin faaliyyatini birmanali
giymatlondirmir, yerli 6ziiniiidaraetmo organlarinin Azarbaycan-
da hiiquqi demokratik dovlot yaradilmasinda, 6lkoads igtisa-
diyyatin vo sosial hoyatin dinamik inkisafinda, dayaniql ictimai-
siyasi goraitdo miisbot rolu barosinds tam asasla danismaq olar.

Respublikada yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarinin forma-
lagsmas1 moasalalarini, baladiyyslorin hiiquq ve vozifalarini, galir
monbalorini, onlarin faaliyyatinin biitiin sahalorini nizamlayan
ganunverici baza yaradilmigdir.

Bizim ganunvericiliys gora yerli 6ziintiidaroetma organ-
lart istonilon sayda shali va istonilon yasayis montogesi saho-
sinds yaradila bilor. Bu timumilikde demokratik norma olaraq
boladiyyalorin effektiv foaaliyystino miioyyan tohliikalori 6ziindos
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gizlodir. Oton illorin tocriibasi gostordi ki, belo vaziyyotdo
mohdud sayda ohalisi, torpaq sahasi vo digor resurslari olan
coxsaylt baladiyyalor yaranir. Onlar dolgun biidcalor formalas-
dira vo yerli problemlarin halli tizra lazimi isi toskil eda bilmir,
segicilorin etimadini  dogrultmur, ¢ox hallarda iso yerli
Ozlniiidars ideyasinin 6ziinii etibardan salirlar. Bels ki, 1999 va
2004-cii il segkilorindon sonra toxminan 45 faiz balodiyyslarin
ohalisinin say1 min nafordon ¢ox deyildi. Onlar arasinda bir ¢ox
baladiyyalarin ohalisinin say1 hatta 500 nafara do ¢atmirdi.
2009-cu il seckilari dncasi comiyyat belo bir gonasto goldi
ki, azsayl1 baladiyyalari birlogdirmak yolu ils irilogdirmak lazim-
dir. 1600-don ¢ox yerli Ozilinliidarsetma orqanlart segicilarin
imumi yigincaqlarinda birlosmak istoklorini bildirmis va 29 may
2009-cu il tarixli miivafiq ganunverici aktla onlarin bazasi
osasinda 1716 boladiyys yaradilmisdir. Balodiyyslorin timumi
say1 37,7 faiz, ohalisinin say1 min naforadok olan baladiyyalorin
xiisusi ¢okKisi 45 faizdon 12,7 faizodok azald. Irilosdirilmis yerli
Ozlintiiddaraetma organlarin faaliyyati nozaragarpacaq doracads
yaxsilasdi. Boladiyyalorin birlogdirilmasi prosesi davam edir.
Artig, respublikanin 21 rayonundan 204 baladiyys birlosmoak
istoklorini  bildirmiglor. 2014-cii il segkilorino kimi azsayh
baladiyyalarin say1 shamiyyatli doracads azaldilacaqdir.

Boalodiyys qurumlarimin intellektual potensiali vo resurs-
larinin konsolidasiyasi homginin balodiyys strukturlarinin ya-
ranmasi yolu ilo hoyata kegirilir.

Beynolxalq omokdasliqda, qanunverici va digar tosobbiis-
lorin toqdimi vo formalasmasinda, balodiyyslorin faaliyyat
mosalalarinin hallinds yerli 6ziiniiidarsetmos organlarinin saylo-
rini birlogdiran gahar, kand va gosaba baladiyys assosiasiyalari
2006-c1 ildon yaranmig vo ugurla foaliyyat gostorirlor.
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Regional masalalor komitasinds vo Milli Maclisin plenar
iclasinda baladiyyalorin foaliyystino inzibati nozarstin hoyata
kegirilmasi tizra Odliyya Nazirliyi Moarkoazinin illik moaruzasi
miizakira olunur. Baxmayaraq ki, nazirlikdan forgli olaraq ko-
mito inzibati nozarsti daha genis planda gézdon kegirir, moaru-
zonin miizakirasi istor baladiyyalorin faaliyyatindo, istarss do
nazirlik torofindon nozarstin 6ziiniin hoyata kegirilmasinda
catigmazliglari, Oziinliidaroetmo orqanlarimin  hiiquglarinin
mohdudlasdirilmasi faktlarini agskara ¢ixara bilir, movcud catis-
mazliglarin aradan qaldirilmas tigiin todbirlor goriir.

Miiasir Azarbaycan dovlstinin qurucusu va ideoloqu
Heydor Oliyev, yerli 6zilinliidaraetms haqqinda danisarkon, bu
strukturun bizim 6lkomizds demokratik proseslorin vacib his-
sosi, vacib istigamoti oldugunu xiisusi qeyd edirdi. Oziiniiidaro-
etmonin salahiyyatli, miistoqil orqanlar1 demokratiyanin inkisaf
sorti vo eyni zamanda dovlatin idara edilmasinds votondaslar
tiglin imkanlar yaradilmasinin gostoricisidir.

Azorbaycan Prezidenti Ilham Oliyev torofindon 6lkonin
demokratik, sosial-igtisadi inkisafi iizro aparilan ardicil, mag-
sadyonlii is baladiyyalorin inkisafi, yerlords onlarin demokratik
prinsiplorin  dastyicist  kimi  tosdiqi  ligin  lazimi  sorait
yaradilmasi votondag comiyyatinin vacib elementidir.

Umid edirom ki, MDB PAA Demokratiyanmn, parla-
mentarizmin inkisafinin va vatondaglarin segki hiiquglarina ria-
yot olunmasinin monitoringi Beynolxalg institutunun Baki
filiali torofindan togkil olunmus seminar yerli 6ziintiidaraetma
organlarinin  faaliyystindo miisbat tocriibonin yayilmasina,
Azorbaycan Parlamentinin baladiyyslorls isinds yeni yanasma-
lar agkar edilmasina xidmot edacakdir.
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