MDB PAA ISTIRAKCISI OLAN DOVLOTLORIN
DEMOKRATIYANIN, PARLAMENTARIZMIN INKiSAFININ
VO VOTONDASLARIN SECKI HUQUQLARINA RIAYOT
OLUNMASININ MONITORINQI BEYNOLXALQ INSTITUTUNUN
BAKI FiLiALI

Azarbaycanin ictimai hayatinda

ganclorin istiraki

Sankt-Peterburg — Baki
2012



UDK 314
BBK 60.7
U0

U90 Azarbaycanin ictimai hayatinda ganclorin rolu / A. M. Caforovun, E. B.
Imamoliyevin redaktosi ilo. — SPb.; Baki: MDB istirakcist olan dovlotlorin
Parlamentloraras1 Assambleyasi Surasinin Katibliyi. 2012. — 112 s.

ISBN 978-5-86857-042-1

Toqdim olunan elmi-arasdirma isindo Azarbaycan Respublikasinin miiasir
dovlat gonclor siyasatinin miixtalif istiqamoatlorinin genis tahlili, o climladon
miivafiq normativ hiiquqi aktlarin vo programlarin hoyata kegirilmosinin gedisi
verilir, 6lkonin ictimai va siyasi hoyatinda ganclorin artan rolu giymatlondirilir.

Nosr, parlamentarilor, ictimaiyyatsiinaslar, sosiologlar, politologlar, ali
moktoblords tohsil alanlar vo MDB istirakgisi olan dovlatlorda ganclor siyasatinin
inkisafinin voziyyati vo perspektivlori ilo maraglanan har kos ii¢iin noazords
tutulmusdur.

ISBN 978-5-86857-042-1 © Miistaqil Dovlatlor Birliyinin
istirak¢ist olan dovlatlarin
Parlamentloraras1 Assambleyasi
Surasinin Katibliyi, 2012



Giris
Gonclor, har bir comiyyatin aparict qiivvasidir. Gonc noaslo goyulan
investisiya dovlstin parlag golocayinin tominatidir. Ganclorin tarbiyssi, onlarin
problemlarinin hallina dastok va gonc vatondaslara dovlst gaygisi yeni vo miistaqil

Azarbaycan dovlatinin daxili siyasatinin miithiim vazifalarindandir.

Tomoli Umummilli lider Heydor Oliyev torafindon qoyulan Dévlat Ganclor
siyasoti dovlatin “Gonclik kapitali”na xiisusi yanagmasinin tocosstiimiidiir. Qabul
edilon programlara uygun olaraq kegirilon todbirlor, miixtalif sahalords gonclori
maraqglandiran mosalalarin hallino dair verilon saroncamlar, gobul edilon gorarlar,
dovlot organlarinin vo ictimai toskilatlarin foaliyyati, gonc noslo tohsil, elm,
Incasanat, sohiyyso, iqtisadiyyat vo digar sferalarda dastak, goncloarin problemlarinin
hallino yonolmis horokatlor Azarbaycan dovlatinin gonclora diggatinin bariz

numunosidir.

Azorbaycan Rerspublikasmin Prezidenti Ilham ®Oliyevin sozlorino goro
bugiinkii gonc sabah 6lkoni idare edacokdir. I. Bliyevin rohbarliyi ilo 6ka ahalisinin
31%-don ¢ox hissasini toskil edon gonclorin hartarofli inkisafi mogsadilo gonc
noslin - niimayandolorinin  dovlet idaragiliyi sisteminda istirakinin  hoyata
kegirilmasi, onlarmm  somoarali  masgullugunun tomin edilmasi, gancloarin
potensialindan dovlotimizin rifah1 namins istifado olunmasi istigamatinds

kompleks tadbirlar hoyata kegirilir.
Dovlat ganclar siyasati

Camiyyatin galacak taraqgqisi bir cox cahatdan indiki ganclarimiza nayi va

neca dyratmayimizdan asilt olacaqdir.
Heydar Oliyev.

Azorbaycanin inkisafi, diinya dovletlori sirasinda 6z layiqli yerini tutmasi
Azorbaycan Respublikasinin hor bir votondasi, o ciimlodon, miixtalif 6lkolords

yasayan soydaslarimizin {izorino yeni-yeni vazifolor qoyur va hor bir azorbaycanl
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bu vazifalorin 6hdasindan layigince galmoyo ¢alisir. Azorbaycanin aparici qlivvasi
olan gonclor bu istigamotdo daha foaldirlar. Bununla bagli, Azorbaycanin
inkisafina istiqamotlonan, osast Umummilli lider H. Bliyev tarafindon goyulan va
Prezident 1. Oliyev torofindon ugurla davam etdirilon dovlot siyasatinin hoyata
kecirilmosindo gonclora xiisusi yerin ayrilmast he¢ kimo sirr deyil. Bu giin
Azorbaycan gonclori 6z o6lkasinin suverenliyi vo orazi biitovliyiiniin kesiyindo
aylq-saylq dayanir, pesokar kadr olmaq iiglin miixtalif biliklora yiyalonir,
Azorbaycan Respublikasinin bayragini yiiksokliklora qaldiraraq diinya saviyyali

idman yarislarinda forglonir.

Holo 1902-ci ildo "Misalman gonclik toskilati" otrafinda birlogon
Azarbaycan goncliyi sonralar Rusiya imperiyasinin vo Sovet ittifaqinin torkibindo
olmagla movcud geosiyasi mokanin toloblori goargivasinda foaliyyat gostorarok
boyiik inkisaf yolu kegmisdir. O XX asrin avvallorinds baslanan vo 1918-ci ildo
Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyotinin yaranmast ilo naticolonon milli-azadliq

horakatinin aparici qiivvalarindon olmusdur.

XX asrda Azarbaycan goancliyinin nainki adsbiyyat va incasanat, homg¢inin bir
cox digar sahalorda nailiyyatlorin gazanilmasinda boyiik rolu olmusdur.

Yetmis ilo yaxin bir miiddatds iimumittifag komsomol teskilatinin torkib hissasi
olmaqgla Azorbaycan gonclor toskilati Azarbaycan comiyyatinin hoyatinda foal
movqe tutmusdur.

1941-1945-ci illordo Azorbaycan gonclori alman fasizmi ilo miibarizods boyiik
gohromanliq va siicast niimayis etdirmislor. Azarbaycanin 130 niimayandasi Sovet
Ittifaq1 gohromani adma layiq goriilmiisdiir.

1991-1993-cii illordo Azorbaycanda gonclorin miixtalif toskilatlart meydana
¢ixmaga basladi. O dovriin harc-morclik soaraitinds respublikanin bir ¢ox ganclar
toskilatlarinda siyasilosmo Vo populizm meyllori miisahido olunurdu. Bu
toskilatlarin bir ¢oxu o dovrds foaliyyat gostoron miixtalif yonlii siyasi partiya v
qurumlarin tosiri altina diismiisdii. Azorbaycanin miistaqilliyi, suverenliyi vo orazi

biitovliiyiliniin qorunmasi, 6lkads hiiqugi demokratik dovlst quruculugu prosesinin
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hoyata kecirilmasi vozifslori gonclorin ayri-ayr siyasi partiya vo qurumlarin deyil,
imummilli dévlat maraqglari asasinda soforbar olunmasi, vahid gonclar siyasatinin
formalasmasi va hayata kegirilmasi zoruratini yaratdi.

1993-cii ildo Umummilli lider H. Oliyevin Azarbaycana qayidisindan sonra
goanclarin problemloarinin halli vacib dovlst masalalori ilo bir sirada prioritet yer
ald1i. ©gor sovet Azorbaycanina rahboriyi dovriindo H. ©liyev gonclora daha ¢ox
kadr potensiali kimi baxirdisa, miistoqil Azorbaycana rohbarliyi dovriinds iss 0,

onlari artiq dovlatin idars edilmosinds aparici qiivve kimi goriirdii.

Umumilikda, Azarbaycanin Umummilli lideri H. ®liyev torafindon miioyyan
olunan va hayata kecirilon ganclor siyasati 6ziindo bes mithiim istigamati ehtiva
edirdi:

- milli manavi dayarlarin qorunmasinda ganclorin rolunun artirilmasi, genc

naslin tarixi koklaro bagl olan vatonparvoarlik ruhunda tarbiyasinin tomin edilmasi;

- goncloarin elmi va intellektual potensialinin artirtlmasi tgiin ciddi tohsil va

madoani islahatlarin hayata kegirilmasi;

- gonclorin toskilatlanmasmin tomin edilmasi, dovloatin  mistaqilliyinin

miidafiasi liglin onlarin aparici qiivva gisminda birlosmasinin giiclondirilmasi;

- dovleat idaragiliyinda gonclarin rolunun shomiyyatli daracods artirilmasi va

onlarda masuliyyat hissinin formalasdirilmas;

- gonclorin Azarbaycan dovlatinin beynalxalg aloms inteqrasiyasi ilo tomin

olunan imkanlardan maksimum istifads etmolori tigiin méhkom osasin yaradilmasi.

Diinyada, o ciimlodon Azorbaycanda ictimai-siyasi hadisalor bas verdikco,
gonclor qarsisinda duran problemlor vo onlarin halli yollar1 da doyisirdi.
Azorbaycan xalqinin problemlorini miiasir diinya kontekstindo halli {igiin
Azorbaycan gonclor harokatinin yenidan qurulmasi vacib idi. Bununla slagodar
olaraq miistagil Azarbaycan Respublikasinda ganclar harokatini alagslondirilmasi
magsadilo 1994-cii il iyulun 26-da Azarbaycan Prezidentinin formani ilo Ganclor

5



vo Idman Nazirliyi yaradildi (2001-2006-c1 illordo Gonclor, idman vo Turizm
Nazirliyi). Bu nazirliyin meydana goalmosi ilo dovlat ganclor siyasati sahasindo
mithiim islor hayata kegcirildi, nazirliyin yerli strukturlar1 formalasdi, ganc naslin
monavi torbiyasi vo fiziki inkisafi, onlarin hiiquglarinin miidafissi, beynolxalq
strukturlarda istiraki vo gonclor toskilatlarmin faaliyyatinin oalagalondirilmosi
sahasinda lazimi todbirlor goriildii, bir sira dovlat proqramlari hazirlandi.

Goanclorin comiyyatin inkisafi vo onun problemlarinin hallinds rolunun, élkanin
galacayi namina onlarin moasuliyyatinin artirilmasi, paytaxt v regionlarda yasayan
gonclorin niimayondolori arasinda fikir miibadilosi {igiin soraitin yaradilmasi,
gonclor toskilatlar ilo dovlot qurumlart vo hokiimot strukturlar: arasinda qarsiliqh
foaliyyatin asanlagdirilmasit moqgsadilo 2 fevral 1996-c1 ildo Azarbaycan
gonclorinin ilk forumu kegirildi. Forum miistoqil Azarbaycan Respublikasinin
qarsisinda duran miihiim vazifalorin hallinds gonclarin faal istiraka hazir oldugunu
niimayis etdirdi vo gonclorlo isin nozorogarpacaq doracads foallasmasma Sobob
oldu. 1997-ci il fevralin 1-do Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin forum
niimayandalarinin bir qrupu ilo goériisiinds forumdan kegan bir il arzinds goriilmiis
islor tohlil olundu va gonclarla bagli asas problemlarin halli yollart miiayyan edildi.
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin elo homin giin imzaladigi saroncami ila

fevralin 2-si Azarbaycan goanclar giinii elan edildi.

1999-cu ilin baslangic1 da Azorbaycan gonclori iigiin slamatdar oldu - mart
aymin 2-3-0o Azorbaycan gonclorinin ikinci forumu kegirildi. Forumda, birinci
forumdan oton vaxt orzindo goriilmiis isloro yekun vurmagla yanasi, miistaqil
dovlat quruculugu yolunda gonclorin tizorino diison bdyiik vozifalor miisyyan
edildi, respublikanin ictimai-siyasi hoyatinda gonclorin daha foal istiraki tiglin
soraitin yaradilmasi ilo bagh tdvsiyalor verildi, dovlet organlarmin diggti

gonclarin problemlarinin hallina yénaldildi.

" Bu giino gadar Azarbaycan gonclorinin 6 forumu kegirilmigdir: tgiincti forum — 2003-cii

ildo, dordiincii — 2005-ci ilda, besinci — 2008-ci ilda vo altinc1 forum 2011-ci ildo.



Bu forumlar g¢orgivasindo qeyri-hokumot gonclor toskilatlarinin vozifo va
ohdoliklori, gonclorin ictimai va siyasi foalligi, tolobolorin sosial problemloari,
tohsilin keyfiyyati, gonc alimlarin perspektivlori, yaradic1 gonclarin problemloari va
yeni layihalari, ganclarin idaraetma sferasina calb edilmasi, ganclarin xaricds tohsil
layihalarinin dastoklonmasi va hayata kegirilmasi, beynoalxalq amokdasliq va digar
mithiim moasalolor miizakira olunur, miivafiq goararlar gobul edilir. Biitiin bunlar
gonclarin problemloarinin bilavasite halli tigiin boyiik shamiyyat kasb edir.

Azorbaycan xalqmnin monafeyino osaslanan gonclor siyasoti Prezident I.
Oliyev torofindon ugurla davam etdirilir. Holo 1997-ci ildo Azorbaycan Milli
Olimpiya Komitasinin (MOK) Prezidenti vozifosine 1. Bliyevin seg¢ilmosi idman va
gonclor siyasoti sahoasindo hoyata Kkegirilon dovlot siyasstinin yeni soraitdo
ger¢oklosmosina boyiik imkanlar agdi. MOK Prezidenti kimi I. ®liyev 6lkada
Olimpiya harokatinin genislonmasine, idman vo badon torbiyasinin inkisafina,
Azorbaycanin diinya idman ailasinin barabarhiiquqglu iizviine ¢evrilmasina

yonalmis bir sira todbirlor hayata kegirdi.

1996-2009-cu illarda gobul olunmus “Azorbaycanda gonc istedadlara dovlat
qaygist hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani (22 1yun 1996-
c1 il), “Gonc istedadlar {igiin xiisusi togaiidlorin tasis edilmasi haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Soroncami (13 sentyabr 1997-ci il), “Ganc
ailo” (16 fevral 1999-cu il), “Ganclords vatonparvarlik va vatondasliq hisslarinin
yiiksoldilmasi haqqinda” (17 fevral 1999-cu il) dévlet programlari, “Istedadli
yeniyetmoalarin va yaradici gonclorin sosial, igtisadi vo s. problemlarinin hallina
yonalmis, onlarin 6z gabiliyyatlorini inkisaf etdirmolorino komok edon dovlot
programi” (4 avqust 2000-ci il), “Ordudan torxis olunmus gonclorin moaggullugu”
Programu (23 avqust 2000-ci il), “Badan tarbiyasi va idman haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu (30 iyun 2009-cu il) dovlat gonclor siyasatinin hoyata

kegirilmasi tiglin miithiim shomiyyat kasb edir.

Prezident I. Dliyev torafindon 30 avqust 2005-ci ilda Ganclarin potensialindan

olkonin monafeyi namino istifade vo gonclorin somarali maggullugunun tomin
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edilmosi mogsadi ilo imzalanmis “Azarbaycan goncliyi” 2005-2009-cu illor dovlot
programinin tosdiqi haqqinda saroncam homginin miihiim ohamiyyat kasb edir.
Sorancamda dovlat gonclor siyasatinin osas istigamotlori miioyyan edilmis, gonc
noslo  diggetin  artirilmast  {iglin -~ konkret todbirlorin  hazirlanmasi  vo
maliyyalosdirilmoasi Nazirlor Kabinetino hovalo olunmusdur. Bu programa uygun
olarag gonclorin sosial miidafiosi, onlarin masgullugunun tomin edilmasi, horbi-
votonpoarvorlik  torbiyssinin  giiclondirilmoasi,  yaradiciliq  axtarislarinin
stimullasdirilmasi, milli-adobi irsin qorunmasinin tomin edilmasi va digoar todbirlor

hoyata kecirilmigdir.

Dévlot basgisinin formani ilo 2006-c1 ildo Ganclor, Idman vo Turizm Nazirliyi
yenidon Goanclar vo Idman Nazirliyine cevrildi. Osas icra orqani qarsisinda ganclor

siyasati sferasinda yeni vazifalor goyuldu.

2007-ci ilin “Ganclor i elan edilmosi haqqinda
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 9 fevral 2007-ci il tarixli Saroncami

gonclorin 6lko hoyatindaki foalliginin daha da artirilmasina sobab oldu.

2006-2010-cu illar xiisusi istedada malik olan usaqglarin (gonclorin) yaradiciliq
potensialinin inkisafi tizro Dovlat Proqrami, Azorbaycan Respublikasinda texniki-
peso tohsilinin inkisafi tizro Do6vlst Programi (2007-2012-ci illar) gonclor
siyasatinin sonraki tokmillogdirilmasine - ganclorin yaradiciliq potensialinin agkar
edilmasi  {iglin  olavo osaslarin  yaradilmasina, yaradiciliq potensialinin
reallagdirilmasi vo onun idaro olunmasi {i¢iin lazimi soraitin yaradilmasina,
gonclorin intellektual soviyyasinin yiiksaldilmosina vo bu mogsadlo miivafiq

todbirlorin kegirilmasina, gonclarin sosial problemlarinin hallina yonalmisdir.

2007-2015-ci illordo Azorbaycan gonclorinin xarici Olkolordo tohsili izro
Dovlat Programu ¢argivasinda 5000-dan ¢ox abituriyentin tohsil almasi ti¢iin xarici
Olkalora gondorilmasi nozords tutulur. 2011-ci ilin molumatina goéro 1204
azorbaycanli respublikada ehtiyac duyulan ixtisaslar iizro diinyanin aparici

universitetlorinda tahsil alirlar.



Bu giin gonclor dovlst organlarinda, parlamentds, boalodiyyslords, biznes
strukturlarinda, digor toskilatlarda tomsil olunurlar vo comiyyatin inkisafina 6z
tohfalorini vermok imkanina malikdirlor. Belo ki, 2008-2011-ci illordo dovlat
organlarinda iso gobul olunan biitiin omokdaslarin 60 faizdon ¢oxunu gonc kadrlar
toskil etmisloar; balodiyys tizvlorinin 28 faizini (4303 nafor) gonclor, onlardan iss

326 nofari baladiyys sadridir.

Son illar hoyata kegirilon todbirlor gonclorin hortorafli inkisafinin tomin
olunmasi, onlarin ictimai-siyasi foalliginin artirilmasi {igiin siyasi, sosial-igtisadi,
toskilati - hiiquqi soraitlorin yaradilmasin siiratlondirmisdir. 6 aprel 2011-ci ildoa
Prezident I.8liyev “Azorbaycan goncliyi 2011-2015-ci illor> Dévlot Programinin
layihosinin hazirlanmasi haqqinda Soroncami imzaladi, Prezidentin 7 iyul 2011-ci
il tarixli Saroncami ilo iso Dovlat Programi tosdiq edildi. Azarbaycanda gonclor
siyasatinin golocok inkisafi, gonclorin idaroetmo sferasinda foal istiraki iigiin
soraitin yaradilmasi, gonc miitoxassislorin iglo tomin olunmasi vo digar sosial-

igtisadi problemlarin halli geyd olunan Progqramin asas moagsadlaridir.
Dovlat Proqrami asagidaki 6hdaliklarin yerina yetirilmasini nazards tutur:

— gonclorin hartarafli inkisafi li¢iin soraitin yaradilmast,

— gonclarin galacayin taloblarina cavab veron tohsil almalar1 {i¢iin barabor
imkanlarin tomin edilmasi;

— gonclarin masgullugunun artirilmasi, miilkiyyst formasindan asili olmayaraq
miiassisoe Va togkilatlara iso diizalmalari tigiin alverisli soraitin yaradilmast;

— omok bazarinin toloblorine cavab veran rogabstodavamli gonc kadrlarin
hazirlanmasi;

— dovlat qullugunda vo idaroetmodo pesokar vo bilikli gonclorin sayinin
artirilmasi;

— gonc alim va tadqgiqatgilarin sosial tominatinin giiclondirilmasi vo moisat
problemlarinin hall edilmasi;

— gonclor arasinda sahibkarligin inkisaf etdirilmasi;
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goanc ails institutunun méhkamlandirilmasi;

gonclorin malumatlhiliginin artirilmast,

ganclarin vacib ictimai tosobbiislarinin dastoklonmasi {i¢iin tagkilati, maddi
vo malumatlandirma mexanizmlarinin inkisaf etdirilmasi;

gonclordo miiasir diisiinco torzinin formalasdirilmasi, onlarin idarsetms va
todqiqat yonlii faaliyyato calb edilmasi;

gonclarin regionlarin sosial-igtisadi vo modoani inkisafindan bohralonmasi
ticlin tadbirlarin hoyata kegirilmasi;

gonclorin dziiniiidars Va iqtisadi baximdan tominetmoa bacariglarinin inkisaf
etdirilmasi;

goanclarin, o climladan ganc olillorin sosial miidafiasinin giiclondirilmasi;
gonclor arasinda zararli vardislorin yayilmasina garsi yonalmis faaliyyatlorin
doastoklonmasi va inkisaf etdirilmasi;

gonclorin inkisafinda yerli icra strukturlarinin va boaladiyyslorin istirakinin
artirtlmasi, yerlarda gonclara digqgotin giiclondirilmasi;

goancloarla isloyan miitoxassislarin alava tohsilinin tomin edilmasi;

gonclarin vo goanclor toskilatlarinin ictimai hoyatda tosabbiiskarligmin va
istirakinin stimullasdirilmasi;

gonclarin beynoalxalq miibadilo vo madoniyyatloraras: dialogda istirakinin
dastoklonmasi;

gonclorin inkisafina yonalmis infrastrukturun yaradilmasi.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidentininin 19 dekabr 2011-ci il tarixli 542

nomroli formani ilo Azorbaycan Respublikasinin Gonclor vo Idman Nazirliyi

yaninda Ganclor Fondu tosis edildi. Fond Ganclor siyasati ilo bagh elm, tohsil,

moadaniyyat va diger sosial sahalora yonalmis faaliyyatlorin stimullagdirilmasini

tomin edon qurumdur.

Gonclar siyasati ilo bagli elm, tohsil, modoniyyat sahalarinds va digor sosial

sferalarda, o ciimladon beynalxalq saviyyads hoyata kegirilon, ham¢inin maddi-

texniki bazanin modernlosdirilmoasine yardim daxil olmaqla miivafiq konfrans,
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seminar, festival, olimpiada vo digar todbirlorin, ictimai vo sosial ohomiyyatli
program vo layihalorin qgrantlar sokildo mogsadli maliyyslosdirilmasi Goanclor

Fondunun asas mogsadidir.

Gonclor fondu idareetms sahasindo elmi arasdirma, sosial oshomiyyatli vo
innovativ ideyalari, dovlot gonclor siyasstini hoyata kegiron dovlet vo yerli
Oziiniiidara miiassisalorinin  foaliyyatini  dostokloyir, o ciimlodon dovlat vo
comiyyatin  inkisafinda gonc noslin istirakini vo tosobbiislorini  yerlordo

stimullagdirir.
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